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Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych
(protokét 1), Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz.
175, zatacznik).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(t.j. Dz. U. 2017 poz. 1897).

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z lat 2009,
2016, 2017, 2019 2022.

Raporty NIK: 1) Nr P/11/083 z 2011/2012 r. pn. ,Przygotowanie
struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny
i pokoju”; 2) Nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,Przygotowanie systemu
ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami
kryzysowymi”; 3) Nr P/17/039 z 2018 r. pn. ,Ochrona ludnosci
w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”;
4)Nr P/18/034 z 2018 r. pn. ,Przygotowania obronne panstwa
w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”;
5) Nr LKI.430.2.2023 z 2024 r. pn. ,Zapewnienie obywatelom miejsc
schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystgpienia
zagrozenia”.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady NR1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2025r.
poz. 825 z pdin. zm.)

Struktura organizacyjna obrony cywilnej w Polsce
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Schemat zaleznosci pomiedzy szczeblami organizacyjnymi obrony cywilnej

24 czerwca 1859r. - bitwa pod Solferino, pomiedzy armig cesarstwa Austkii a armia
wtoska, wspomagang przez armie francuskg. Swiadkiem byt Henry Dunant, ktory
wstrzgsniety widokiem, napisat ksigzke p.tsMspomnienie Solferino”. Opisujgc swoje
przezycia, przedstawitwniejjednoczesnie idee powotania dedatkowe] stuzby
medycznej, ktorej celem miato by¢ niesienie pomocy rannym.

Pierwszg organizacjg w Polsce, ktora wypetniata funkcje zwigzane z ochrong
ludnosci i obrong cywilng, byt powstaty w 1922 r. Obywatelski Komitet Obrony
Przeciwgazowej (OKOP). —zadanie giowne budowa Instytutu Badawezego Broni
Chemicznej.
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Impuls do zmiany: Nowy krajobraz zagrozen

Zagrozenia Fakt

Podwyzszony | Cyberataki
stopien zagrozenia
terrorystycznego.

Dzialania
asymetryczne

Terroryzm

Dezinformacja obywateli miato
Zapewnione miejsce

w schronach
przed 2024 r.
(Raporty NIK).

Wojna i
hybrydowa L

Konflikt zbrojny

pemoskalowy Sabotaz

Brak systemowych i finansowych

rozwigzan w ochronie ludnosci.
Ekstrema
klimatyczne
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: publiczne powodowane przez ludzi
powstajgce na skutek
nieprzestrzegania przepiséw '

zagrozenia przemystowe

transportowe: wypadki
i katastrofy w transporcie

wywotane przez nature -
terroryzm

srodowiska

uzaleznienia
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Fundamenty Odpornosci Panstwa: 4 Filary
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Zarzadzanie Ochrona Obrona Sprawy
Kryzysowe (ZK) Ludnosci (OL) Cywilna (OC) Obronne (SO)
Zapobieganie, Zapewnienie Ochrona ofiar i ludnosci Wsparcie logistyczne,

przejmowanie kontroli
nad kryzysem i

bezpieczenstwa zycia,
zdrowia, mienia i

cywilnej przed
nastepstwami dziatan

organizacyjne
i operacyjne panstwa

przywracanie infrastruktury bytowej zbrojnych (art. 61a dla wojsk wtasnych
rownowagi w kazdej sytuaciji Protokotu i sojuszniczych.
infrastruktury zagrozenia. Genewskiego).
krytyczne;.
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Spektrum Eskalacji: Kiedy dziata dany system?

=2 Os Eskalacyl

Pokdj

-T2

Szara Strefa
(Dzialania ponizej progu wojny)

—_ 3

- Stan Nadzwyczajny / Wojna

ZK

Aktywne zapobieganie
i reagowanie.

OL

Dziatanie ciggle.
Organy: Wajt, Starosta, |
Wojewoda.

OoC

Uruchomienie tylko
w czasie wojny. Szef
OC Kraju = MSWIA.

Skalowanie od
planowania (HNS) do
pelnej militaryzacji.
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Filar I: Cykl Zarzadzania Kryzysowego

Ochrona Infrastruktury Krytycznej

Zapewnienie ciggtosci dziatania w 10 kluczowych
obszarach:

v/ | Energie i paliwa v/ | Ochrona zdrowia
Rzadowe Centrum
Bezpi nst 22
zpl&cczg) stwa v/ | Lacznosé v/ | Transport
Moézg systemu:
Moni;orowa:ie,_ar;alﬁzy. v Sieci < | Rat ot
ivacstloier sor teleinformatyczne e
(RZZK).
: Administracja
v/ | Finanse v publiczna
v v Substancje

Zywnosé i woda

niebezpieczne
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Filar Il: Architektura Ochrony Ludnosci (Ustawa 2024)

Organy
(Decyzyjnosc)

Wojt,
Starosta,
Wojewoda,
MSWiA
(Minister wtasciwy ds.
wewnetrznych).

Wydajg zalecenia
i sprawujg nadzér.

Podmioty
(Wykonawstwo)

PSP,
OSP,
| Parfistwowe
Ratownictwo Medyczne,
Szpitale publiczne,
Organizacje
pozarzgdowe (NGOs).

Zasoby
(Zabezpieczenie)

Centralna Ewidencja
Zasobow (CEZOL)

Nakaz utrzymania
zasobow na minimum
3 dni trwania zagrozenia

Zapasy wody, zywnosci,
lekdw, mobilne miejsca
pobytu, zapasowe Zrodta
energii.
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Filar lll: Obrona Cywilna (Aktywacja Wojenna)

(Stan Pokoju/Kryzysu (3 Stan Nadzwyczajny/Wojna

Transformacja systemu z chwilg wojny. Kierownictwo przejmuje Szef OC Kraju (MSWiA).

Personel OC

Katalog Zadan (Konwencja Genewska)

* Przydziaty mobilizacyjne.
* Nabor ochotniczy.

» Krajowa Rezerwa OC (KROC - emerytowani
funkcjonariusze stuzb, np. Policja, Straz
Graniczna, PSP).

o
j,# Ewakuacja

qﬂl) Ostrzeganie

Obstuga .
A schrorgléw ‘C@y) Ratownictwo
A odkatanie Doreéne greehaie

Ochrona dobr
kultury
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Filar IV: Sprawy Obronne i Synergia Cywilno-Wojskowa

HNS (Host Nation Support):
Zabezpieczenie logistyczne,
transportowe i medyczne wojsk
sojuszniczych
przemieszczajacych sie przez
terytorium RP.

Podsystem
Niemilitarny

Administracja rzgdowa,
samorzadowa
A\ \ i przedsigbiorcy.

Militarny

Sity Zbrojne RP
i NATO.

Planowanie Operacyjne
(POFP): Plany funkcjonowania
panstwa w czasie wojny,
militaryzacja obiektéw.

Staly Dyzur (SD):
Cigglosc przekazywania
decyzji obronnych.
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Rdzen Systemu: Jeden Gospodarz, Wiele ROl

Integracja Planistyczna

Szef Zarzadzania
Kryzysowego

(Zapewnienie cigglosci

infrastruktury)

Organ Ochrony

Ludnosci

(Koordynacja podmiotéw
i zasobow)

Administracja

Terenowa

(Wojt/ Starosta/ Szef Obrony Cywilnej

Nie tworzy sie odrebnych dokumentow obrony cywilnej.

Wojewoda) Zadania OC i OL (plany ewakuacji, wykazy zasobow

na dany teren

(Kierowanie w czasie

: itp.) wigcza sie w Plany Zarzgdzania Kryzysowego.
wojny)
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Twarda Infrastruktura: Kategoryzacja Obiektéw Ochronnych (OZO)

Ukrycie

Budowla ochronna o konstrukcji
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Miejsce Doraznego
Schronienia (MDS)

Garaze podziemne, obiekty
metra, kondygnacje
podziemne w budynkach
uzytecznosci publicznej.

Schron

Konstrukcja zamknieta i
hermetyczna, wyposazona
w systemy filtrowentylacyjne.

Wymogi pojemnosciowe

Miasta: Schronienie dla min. 50% Poza miastami: Schronienie dla Wyposazenie: 3 litry wody/os./dobe,
populacji (w tym min. 25% w pelnych min. 25% populacji (w tym 15% w apteczki, toalety przenosne.
budowlach ochronnych). budowlach).
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Szkolenie i edukacja

W celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w urzedach obstugujgcych
organy ochrony ludnosci oraz w innych urzedach, jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego i organach jednostek pomocniczych gminy organizuje sie szkolenia kadry z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Art. 49 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162)

v Okresla programy szkolenia dla 9 wytypowanych grup szkoleniowych;
v Ustala wymagania i sposéb weryfikacji instytucji uprawnionych do realizacji szkolen;

Programy szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla oséb posiadajacych
przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej sg okreslone w zatgczniku nr 6

Program szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kadry podmiotéw ochrony
ludnosci jest okreslony w zatgczniku nr 7

Program szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ludnosci jest okreslony
w zatgczniku nr 9

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie éwiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 253)

v Okresla zakres organizowania i sposdb prowadzenia ¢éwiczen;

v Wprowadza podziat na ¢wiczenia z udziatem rzeczywistych sit i Srodkdw oraz sztabowe (gry decyzyjne, treningi;

v Ustanawia wymagang dokumentacje w zakresie przygotowania i realizacji ¢wiczenia oraz zadania osdb funkcyjnych;
v Wprowadza obowigzek sporzadzenia raportu z éwiczenia w terminie do 30 dni od jego zakonczenia i zapoznania z nim oséb ¢wiczgcych.
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Zmysty Panstwa: Wykrywanie, £tacznos¢ i Alarmowanie

RSO
(Aplikacja)

System Bezpiecznej
Lacznosci Panstwowej

Integracja systemow MSWIA
i MON, odporna cyfrowa {gcznoé¢
w wojnie i pokoju.

°“

Typy Sygnatéw Alarmowych

Alert RCB

(SMS)

System Bezpiecznej
tacznosci Panstwowej
Integracja systeméw MSWIA i MON,

odporna cyfrowa tgczno$¢ w wojnie
i pokoju.

((A’))

Ogtoszenie | Dzwigk modulowany
Alarmu (trwajagcy 3 minuty).
Odwotanie | DZwigk ciggty

Alarmu (trwajacy 3 minuty).
Sygnat Z6tty trojkat
Wizualny rownoboczny.

Media
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Narzedzia Stanéw: Skale Gotowosci i Stopnie Alarmowe

Stopnie Alarmowe
NATO - Terroryzm

Gotowosé Obronna

Panstwa Gotowosc Kryzysowa
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Naped Systemu: Finansowanie i Kwalifikacje

Mechanizm Finansowania Srodki celowe przeznaczone na:
O « Tworzenie zasobow i baz
, o magazynowych.
(Z limitu wydatkéw obronnych MON V Zakupy sprzetu teleinformatycznego.
z przeznaczeniem na OL i OC).
V Budowe i remont budowli
D o o 3 0/ ochronnych (0Z0).
O Szkolenia
(Zyskow netto spotek Skarbu Panstwa na = ?Zblﬂ'dgi.‘;’.'@’r'ﬁ fz(égﬁglticfﬁt sﬁﬁémir%%ﬂ'gonowe
Fundusz Modernizacji). i wdrozenia raportéw z éwiczeri w 30 dni.
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Podsumowanie: Architektura w Praktyce

Checklist

Zarzadzanie Kryzysowe to stabilizacja:
Twoim celem jest utrzymanie ciggtosci dziatania 10 sektoréw infrastruktury krytyczne;j.

Ochrona Ludnosci to codziennosé:
Jestes odpowiedzialny za utrzymanie zasobdw na min. 3 dni przetrwania (CEZOL).

Obrona Cywilna to tryb wojny:
Twoj system OL musi by¢ gotowy do natychmiastowej transformacji pod dowédztwo MSWiIA.

Sprawy Obronne to logistyka:
Twoje terytorium to zaplecze logistyczne dla wojsk wtasnych i NATO (HNS).

A QN

Przepisy ustawy z grudnia 2024 ostatecznie scalajg te byty w jeden mechanizm.
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Dokumenty odniesienia/obecne uwarunkowania prawne

- Ustawa z 05 grudnia 2024 o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (bz.u. 2024 poz.1907)

«  Zarzadzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Ochrony Ludnosci (M.P. 2024 poz. 1109)

«  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie szczegétowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 136)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz.
235)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 253)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu
weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan (Dz.U. 2025 poz. 273)

«  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie cywilnej (Dz.U. 2025
poz. 394)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobdw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 493)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarméw i komunikatéw ostrzegawczych (Dz.U. 2025 poz. 645)
Uchwata nr 72 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. 2025 poz. 541)

+  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia (Dz.U. 2025 poz. 765)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Obiektoéw Zbiorowej Ochrony (Dz.U. 2025 poz. 922)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz.U.
2025 poz. 932)

+  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegétowych warunkédw eksploatacji
budowli ochronnych, zapewnienia porzadku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. 2025 poz. 933)

+  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw wyznaczania budynkdw uzytecznosci publicznej, w ktérych zapewnia sie budowle ochronne (Dz.U. 2025
poz. 1070)

«  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci
(Dz.U. 2025 poz. 1201)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2025 r. w sprawie okres$lenia wzoréw kart tozsamosci i tabliczki tozsamosci personelu obrony cywilnej (Dz.U. 2025
poz. 1278)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania
i usytuowania (Dz.U. 2025 poz. 1548)
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Zgloszone atak1 w panstwach Zatoki Perskiej

IRANSKI ODWET NA BLISKIM WSCHODZIE

IRAN

Al o« 2 o
BAHRAJIN Sl Ciesnina Ormuz
Ciesnina Ormuz ) ] .
Cie$nina Ormuz, potozona miedzy Iranem a Omanem, ma strategiczne znaczenie dla Swiatowego handlu ropg
naftowa. Dziennie przeptywa przez nig jedna pigta catego Swiatowego transportu ropy; to kilkanascie

L] tankowcow na dobe z okoto 20 min barytek ropy.
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®
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Dziekuje za uwage

Tomasz Skowronek
M: 512 090 710

T: 32 259 28 10

E: tskowronek@gig.eu
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