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Uwarunkowania historyczne obrony cywilnej
1. Protokół dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,

dotyczący ochrony ofiar międzynarodowych konfliktów zbrojnych
(protokół I), Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz.
175, załącznik).

2. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej
(t.j. Dz. U. 2017 poz. 1897).

3. Projekt ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej z lat 2009,
2016, 2017, 2019 i 2022.

4. Raporty NIK: 1) Nr P/11/083 z 2011/2012 r. pn. „Przygotowanie
struktur obrony cywilnej do realizacji zadań w okresie wojny
i pokoju”; 2) Nr 1/12/006 z 2013 r. pn. „Przygotowanie systemu
ochrony ludności przed klęskami żywiołowymi oraz sytuacjami
kryzysowymi”; 3) Nr P/17/039 z 2018 r. pn. „Ochrona ludności
w ramach zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej”;
4)Nr P/18/034 z 2018 r. pn. „Przygotowania obronne państwa
w systemie bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”;
5) Nr LKI.430.2.2023 z 2024 r. pn. „Zapewnienie obywatelom miejsc
schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystąpienia
zagrożenia”.

5. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady NR1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludności.

6. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2025r.
poz. 825 z późn. zm.)

Pierwszą organizacją w Polsce, która wypełniała funkcje związane z ochroną 
ludności i obroną cywilną, był powstały w 1922 r. Obywatelski Komitet Obrony 
Przeciwgazowej (OKOP). – zadanie główne budowa Instytutu Badawczego Broni 
Chemicznej.

Schemat zależności pomiędzy szczeblami organizacyjnymi obrony cywilnej

24 czerwca 1859 r.  - bitwa pod Solferino, pomiędzy armią cesarstwa Austrii a armią 
włoską, wspomaganą przez armię francuską. Świadkiem był Henry Dunant, który 
wstrząśnięty widokiem, napisał książkę p.t „Wspomnienie Solferino”. Opisując swoje  
przeżycia, przedstawił w niej jednocześnie ideę powołania dodatkowej służby 
medycznej, której celem miało być niesienie pomocy rannym.
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Szkolenie i edukacja
W celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej w urzędach obsługujących 
organy ochrony ludności oraz w innych urzędach, jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu 
terytorialnego i organach jednostek pomocniczych gminy organizuje się szkolenia kadry z zakresu 
ochrony ludności i obrony cywilnej (Art. 49 ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej)

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
programów szkoleń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej oraz wymagań dla podmiotów
prowadzących szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162)
✔ Określa programy szkolenia dla 9 wytypowanych grup szkoleniowych;
✔ Ustala wymagania i sposób weryfikacji instytucji uprawnionych do realizacji szkoleń;

Programy szkoleń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej dla osób posiadających
przydziały mobilizacyjne obrony cywilnej są określone w załączniku nr 6
Program szkolenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej dla kadry podmiotów ochrony
ludności jest określony w załączniku nr 7
Program szkolenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej dla ludności jest określony
w załączniku nr 9

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony
cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 253)
✔ Określa zakres organizowania i sposób prowadzenia ćwiczeń;
✔ Wprowadza podział na ćwiczenia z udziałem rzeczywistych sił i środków oraz sztabowe (gry decyzyjne, treningi;
✔ Ustanawia wymaganą dokumentację w zakresie przygotowania i realizacji ćwiczenia oraz zadania osób funkcyjnych;
✔ Wprowadza obowiązek sporządzenia raportu z ćwiczenia w terminie do 30 dni od jego zakończenia i zapoznania z nim osób ćwiczących.











Dokumenty odniesienia/obecne uwarunkowania prawne
• Ustawa z 05 grudnia 2024 o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.1907)

• Zarządzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rządowego Zespołu Ochrony Ludności (M.P. 2024 poz. 1109)
• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie szczegółowej zawartości Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 136)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programów szkoleń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej oraz wymagań dla podmiotów

prowadzących szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriów uznawania obiektów budowlanych albo ich części za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz.

235)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 253)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie elementów porozumienia o wykonywaniu zadań ochrony ludności lub obrony cywilnej oraz sposobu

weryfikacji zdolności podmiotu, z którym ma być zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadań (Dz.U. 2025 poz. 273)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do służby w obronie cywilnej (Dz.U. 2025

poz. 394)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobów Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 493)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarmów i komunikatów ostrzegawczych (Dz.U. 2025 poz. 645)
• Uchwała nr 72 Rady Ministrów z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. 2025 poz. 541)
• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludności oraz zabezpieczenia mienia (Dz.U. 2025 poz. 765)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Obiektów Zbiorowej Ochrony (Dz.U. 2025 poz. 922)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunków organizowania oraz wymagań, jakie powinny spełniać miejsca doraźnego schronienia (Dz.U.

2025 poz. 932)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do użycia, szczegółowych warunków eksploatacji

budowli ochronnych, zapewnienia porządku w ich obrębie oraz ich niezbędnego wyposażenia (Dz.U. 2025 poz. 933)
• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowych warunków wyznaczania budynków użyteczności publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne (Dz.U. 2025

poz. 1070)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu utrzymywania zasobów ochrony ludności przez obowiązane organy ochrony ludności

(Dz.U. 2025 poz. 1201)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 12 września 2025 r. w sprawie określenia wzorów kart tożsamości i tabliczki tożsamości personelu obrony cywilnej (Dz.U. 2025

poz. 1278)
• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunków technicznych dla budowli ochronnych oraz warunków technicznych ich użytkowania

i usytuowania (Dz.U. 2025 poz. 1548)
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